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Illegales Gliicksspiel bekampfen

Illegales Gliicksspiel stellt eine zunehmende Bedrohung fiir die 6ffentliche
Sicherheit, den Rechtsstaat und die legale Gllcksspielwirtschaft dar. Wahrend
organisierte kriminelle Strukturen Uber illegale Glicksspielangebote ohne
Verbraucherschutzmechanismen Milliardengewinne generieren, geraten
sowohl Polizei als auch legale Gliicksspielunternehmen immer starker unter
Druck.

Auf der einen Seite fehlen den Ermittlungsbehorden die noétigen Ressourcen,
um den Schwarzmarkt wirksam zu bekampfen. Auf der anderen Seite kaimpfen
legale Anbieter mit massiven Wettbewerbsnachteilen, wachsender Blrokratie
und dem Vertrauensverlust, der durch unregulierte Praktiken geschiirt wird.

Dieses Positionspapier formuliert gemeinsame Standpunkte von GdP und DAW.
Beide Seiten eint das Ziel, illegale Strukturen konsequent zu bekampfen und
zugleich fir klare, nachfragegerechte und sichere Rahmenbedingungen im
legalen terrestrischen Glicksspielmarkt zu sorgen. Der Kampf gegen illegales
Glucksspiel ist kein Randthema, sondern eine zentrale Voraussetzung fir
Sicherheit, Verbraucherschutz und wirtschaftliche Integritat.



1.

Vollzug und Strafverfolgung verbessern

Der Staat muss in der Lage sein, illegale Gliicksspielanbieter zu identifizieren, zu verfolgen
und zu sanktionieren. Die Bekampfung illegalen Gliicksspiels ist hochkomplex, haufig
grenziberschreitend und mit Strukturen der Organisierten Kriminalitat verflochten.

Polizei, Staatsanwaltschaften und Aufsichtsbehdrden stehen einem permanenten Anstieg der
Fallzahlen von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten gegenuber — bei gleichzeitig knappen
Ressourcen. Hinzu kommen zersplitterte Behdrdenzustandigkeiten und ein komplexes
Zusammenspiel unterschiedlicher Rechtsmaterien, das den Vollzug zuséatzlich erschwert. So
liegen Genehmigung, Kontrolle, Besteuerung und steuerliche Bewertung bei verschiedenen
Stellen, ohne dass Erkenntnisse systematisch zusammengefiihrt werden. Gleichzeitig zeigen
Studien, dass der Vollzugsaufwand in keinem angemessenen Verhaltnis mehr zum Erfolg steht:
Der Schwarzmarkt wachst schneller als er bekdmpft werden kann. International agierende
Anbieterstrukturen und abweichende rechtliche Rahmenbedingungen innerhalb Europas
flihren zu zusatzlichen Vollzugsdefiziten und erhéhen den Wettbewerbsdruck auf rechtstreue,
in Deutschland zugelassene Gliicksspielanbieter.

Erforderlich sind spezialisierte Krafte, technische Ausriistung, einheitliche Einsatzstrategien
und ein internationaler Informationsaustausch. lllegale Gliicksspielangebote finden sich
heute auch im digitalen Raum, was moderne IT-forensische Werkzeuge, den Zugriff auf
Zahlungsverkehrsdaten und einen internationalen Informationsaustausch notwendig macht.

Unsere Standpunkte:

Einrichtung spezialisierter Ermittlungs- und Kontrollgruppen bei Polizei und (Sonder-)
Staatsanwaltschaften (wie z. B. in Schleswig-Holstein) fur illegales Gliicksspiel in allen
Bundeslandern

Gemeinsame Taskforces von Polizei, Aufsicht, Zoll, Finanz- und Ordnungsbehdrden

Aufnahme der banden- und gewerbsmaRigen Veranstaltung eines unerlaubten Gliicksspiels
in den Straftatenkatalog der Quellen-Telekommunikationsiiberwachung

Konsequente Sicherstellung und Einziehung von illegalen Gliicksspielautomaten

sowie konsequente Vermogens- und Gewinnabschdpfung. Zudem bedarf es einer
Beweislastumkehr bei unklarem Vermaogen. Die Polizeihaushalte der Lander sind bei der
Gewinnabschoépfung bzw. bei der Einziehung von Tatertragen finanziell zu beteiligen.

Zentrale Koordinierungsstelle auf Bundesebene zur strategischen Biindelung von Lagebildern
und Best Practices

Modernisierung der Ausriistung fiir Vor-Ort-Kontrollen (z. B. Prifgerédte, Beweissicherung)
Verbesserung der Datenzugdnge zu Sperrsystemen, Lizenzregistern und Zahlungsdiensten

Starkere Schulungen und Fortbildungen von Vollzugsmitarbeitenden, unterstiitzt durch
Bildungsangebote

Weitere Verbesserung der technischen Standardisierung fiir Kontrollgerate, Ausweisleser
und digitale Protokolle zur Sicherstellung effizienter und rechtssicherer Kontrollen, unter
Einbeziehung der Fachkompetenz der Hersteller von Geldspielgeraten.

2. Regulierung nachjustieren

Aufgabe von Regulierung ist es, das legale Glicksspielangebot so auszugestalten, dass es den
Zielen des Jugend- und Verbraucherschutzes entspricht, eine geeignete Alternative zum nicht
erlaubten Gliicksspiel darstellt und die bestehende Nachfrage in geordnete und liberwachte
Bahnen lenkt. Die wirksame Bekdmpfung illegalen Gliicksspiels ist Aufgabe der zustandigen
Vollzugs- und Strafverfolgungsbehorden. Diese wird maRgeblich durch die Ausgestaltung des
regulatorischen Rahmens beeinflusst.

Der Rechtsrahmen fiir die verschiedenen Gliicksspielangebote muss deshalb klar, durchsetzbar,
verhédltnismaRig und koharent sein. Die aktuelle Regulierung des Gliicksspielmarktes —
insbesondere im terrestrischen Bereich — weist jedoch Schwéachen auf. Ein Beispiel ist das im
Glicksspielstaatsvertrag (GliStV) 2021 verankerte Mindestabstandsgebot fiir Spielhallen, das
zunehmend unter wissenschaftlicher Kritik steht. Die verbraucherschiitzende Wirkung der
damit verfolgten Ziele — rdaumliche Reduktion von Verfligbarkeit und ,, Abkiihlungsphase” — ist
nicht empirisch nachgewiesen und lduft schon allein angesichts der jederzeitigen Verfiligbarkeit
von legalen und illegalen Online-Gliicksspielangeboten ins Leere. Statt dieser quantitativen
Norm bieten eine qualitative Regulierung und andere bereits eingefihrte Instrumente wie

das staatliche, spielformibergreifende und bundesweite Spielersperrsystem OASIS und die
damit verkniipften verpflichtenden Zutrittskontrollen in Spielhallen bzw. Zugangskontrollen zu
Geldspielgeraten in der Gastronomie deutlich wirksamere Schutzmechanismen.

Das gewerbliche Automatenspiel wurde 2012 in den GIUStV aufgenommen und unterliegt seither
dem Kanalisierungsauftrag. Wissenschaftliche Untersuchungen belegen, dass die Entwicklung
des Angebots von Geldspielgerdten und damit auch die Kanalisierungsquote des gewerblichen
Automatenspiels in Deutschland entscheidend durch die Regulierung beeinflusst wurden. Anfangs
erfolgreich, sank die Kanalisierungsquote von 96 % (2012) durch zunehmende Restriktionen
wissenschaftlich nachgewiesen drastisch auf 38-55 % (2026). Hinzu kommt, dass die bisherigen
Spielerschutzinstrumente — etwa feste Pausenzeiten sowie Einsatz- und Verlustgrenzen —in

ihrer derzeitigen Ausgestaltung nicht durchgangig die gewlinschte Wirkung entfalten, wie auch
die wissenschaftliche Studie zum Evaluierungsbericht des Bundeswirtschaftsministeriums

zur Spielverordnung zeigt. Notwendig sind daher wirksame und differenzierte
Steuerungsmechanismen, die Verbraucherschutz effektiv sichern und zugleich nachfragegerecht
ausgestaltet sind, um marktverzerrende Ausweichreaktionen in den Schwarzmarkt zu vermeiden.

Besonders prekar ist die Lage in der Gastronomie: Die Reduzierung der Anzahl maximal zuldssiger
Geldspielgerate pro Betrieb und die zunehmende Unattraktivitat der legalen Geldspielgerate haben
dazu geflihrt, dass sich illegale Automaten ausbreiten.



Unsere Standpunkte:

Uberpriifung der Mindestabstandsregelungen, basierend auf empirischer Wirksamkeit und
unter Beriicksichtigung regionaler Besonderheiten

Starkung der Kanalisierungsfunktion durch ein ausreichend zugangliches, nur
durch erforderliche und wirksame VerbraucherschutzmaRnahmen reguliertes und
nachfragegerechtes legales Spielangebot

Regulatorische MaRnahmen miissen wirksam, verhaltnismaRig und datenschutzkonform
ausgestaltet sein; hierzu gehort auch, auf weitergehende personenbezogene Erfassungs- und
Trackingmallinahmen zu verzichten, sofern sie nicht zwingend erforderlich sind.

Anerkennung zertifizierter Verbraucherschutzstandards als Qualitatskriterium fur
Ausnahmegenehmigungen

Rechts- und Planungssicherheit fir legale Anbieter, um Investitionen, Beschéftigung und
Verbraucherschutz langfristig abzusichern

Experimentierklauseln fiir verbesserte VerbraucherschutzmaBnahmen zur wissenschaftlich
begleiteten Anpassung

Einfihrung von gesetzlichen MaRnahmen nur bei eindeutiger wissenschaftlicher Evidenz

3. Pravention und SchutzmaRRnahmen O-
finden nur in der Legalitat statt S

Wirksamer Jugend- und Verbraucherschutz kann nur im regulierten legalen Glicksspielmarkt
gewahrleistet werden. Illegales Gliicksspiel unterldauft samtliche Schutzstandards, denn es kennt
keine Altersverifikation, keine Limits und keine Hilfsangebote. Problematisches Spielverhalten
wird gezielt ausgenutzt und es besteht die Gefahr, dass der Spieler unangemessen hohe
Verluste in kurzer Zeit erleidet. Entscheidend ist, dass legale Gliicksspielangebote einen klar
regulierten, kontrollierbaren Rahmen einhalten, in dem die regulatorischen Vorgaben so
ausgestaltet sind, dass sie dem Ziel des Verbraucherschutzes nachweislich effektiv dienen.
Effektive Pravention erfordert zudem zielgruppengerechte Aufklarung, auch iber mogliche
Risiken.

Unsere Standpunkte:

Bessere Aufklarung zur Unterscheidung von legalem und illegalem Glicksspiel
Praventionsarbeit in Schulen, Sozialarbeit und liber soziale Medien

Starkung der Kooperation von Automatenwirtschaft mit Suchthilfeeinrichtungen und
Beratungsstellen

Entburokratisierung der Regulierung legaler Anbieter, um Ressourcen fiir Verbraucherschutz
statt Verwaltung zu schaffen

Einrichtung einer begleitenden Wirkungsforschung zur kontinuierlichen Evaluation und
Optimierung von Jugend- und VerbraucherschutzmaBnahmen

Fazit

Illegales Gliicksspiel ist kein Randphdanomen, sondern ein strukturelles Problem
mit schwerwiegenden Folgen fiir Sicherheit, Gesellschaft und Wirtschaft. Polizei
und die legale gewerbliche Automatenwirtschaft sehen sich einem unfairen,
gefahrlichen Wettbewerb ausgesetzt.

Die Politik ist gefordert, den regulierten Markt zu starken, kriminelle Strukturen
konsequent zu zerschlagen und die Krafte zu bindeln. Nur ein Gesamtpaket aus
Vollzugshilfen und einer nachfragegerechten Regulierung, verknipft mit einem
entschlossenen, koordinierten Vorgehen kann der derzeitigen ,Schieflage”
gerecht werden.
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